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Тема «Правовые основы работы органов прокуратуры в области обеспечения национальной 
безопасности» актуальна, так как национальная безопасность страны, является гарантом стабильности в 
ней во всех областях, а также гарантией обеспечения безопасности граждан, что позволяет обеспечить 
развитие общества. Органы прокуратуры вносят огромный вклад в данной сфере, тем самым, 
подчеркивая актуальность данной темы. Предметом данной статьи является нормативно-правовая база, 
на которой основывается работа органов прокуратуры в данной сфере. Целью работы является изучение 
и анализ нормативно-правовой базы, которая используется при работе органов прокуратуре в данной 
сфере. Среди методов, использованных в данной статье, можно выделить: анализ, синтез, диалектико-
материалистический, а также юридические методы, которые позволили более детально изучить данную 
тему. По результатам написания данной статьи были проанализированы нормативно-правовые акты, 
которые чаще всего используются органами прокуратуры в сфере обеспечения национальной 
безопасности страны. Данные знания помогут изучить вопрос о специфике нормативной базы органов 
прокуратуры в данной сфере, а также полномочия, которыми наделаются органы прокуратуры на 
основании данные нормативно-правовых актов. По результатам написания данной статьи мы приходим 
к выводу, что полномочия и роль органов прокуратуры в данной сфере велики, что закрепляется в самих 
нормативно-правовых актах, а деятельность данного органа распространяется на все сфере жизни 
общества, что регламентировано законодательством нашей страны.  

 

Ключевые слова: безопасность; закон; право; правовое регулирование; правоохранительные органы. 
 
Original article 

 
LEGAL BASES OF ACTIVITY OF PROSECUTOR'S OFFICES IN THE SPHERE OF 

ENSURING NATIONAL SECURITY 
 

Kiseleva E. V.1, Burdukova O.I.2 
 

1 Southern Federal University, 
Candidate of Law 

2 Southern Federal University, 
Student 

 

The topic "Legal foundations of the work of the prosecutor's office in the field of ensuring national security" is 
relevant, since the national security of the country is a guarantor of stability in it in all areas, as well as a guarantee 
of ensuring the safety of citizens, which allows for the development of society. The Prosecutor's Office makes a 
huge contribution in this area, thereby emphasizing the relevance of this topic. The subject of this article is the 
regulatory framework on which the work of the prosecutor's office in this area is based. The purpose of the work 
is to study and analyze the regulatory framework that is used in the work of the prosecutor's office in this area. 
Among the methods used in this article, we can distinguish: analysis, synthesis, dialectical-materialistic, as well as 
legal methods that allowed us to study this topic in more detail. Based on the results of writing this article, the 
normative legal acts that are most often used by the prosecutor's office in the field of ensuring national security of 
the country were analyzed. This knowledge will help to study the specifics of the regulatory framework of the 
prosecutor's office in this area, as well as the powers granted to the prosecutor's office on the basis of these 
normative legal acts. Based on the results of writing this article, we come to the conclusion that the powers and 
role of the prosecutor's office in this area are great, which is enshrined in the normative legal acts themselves, and 
the activities of this body extend to all spheres of society, which is regulated by the legislation of our country.  
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Внутри нашего государства существуют проблемы, которые оказывают негативное 
влияния на различные сферы жизни общества и государства, что негативно сказывается на 
обеспечении национальной безопасности страны. Для того, чтобы обеспечить эффективное 
развитие общества и государства, а также, чтобы достойно противостоять угрозам внешнего и 
внутреннего характера, для достижения цели обеспечить национальную безопасность в 
стране, необходимо реализовывать на практике концепцию национальной безопасности на 
всех уровнях управления государства.  

Цель данного исследования заключается в том, чтобы изучить правовую основу органов 
прокуратуры при обеспечении национальной безопасности нашей страны. Для достижения 
поставленной цели в данной статье были использованы такие методы, как анализ, синтез, а 
также диалектико-материалистический и юридический методы, что позволило более детально 
и полноценно изучить данную тему. 

Политика государства внутри и вне страны основывается на интересах самого государства, 
которые появляются от различных иных процессов в разных сферах жизни общества и 
государства. Среди институтов государства особое внимание уделяется именно деятельности 
органов прокуратуры, которая вносит большой вклад в обеспечение национальной 
безопасности страны. 

На наш взгляд, любое направление нашей страны в данной области воплощается с 
помощью целеполагания и с опорой на нормативную базу, которая регламентирует данную 
сферу, а органы прокуратуры проводя надзор за исполнением законодательства нашей страны, 
играет роль одного из главных субъектов при осуществлении данной деятельности.  

В течение нескольких десятков лет наша страна является миротворцем и парламентером на 
международной арене. Многие конфликты международного уровня разрешаются благодаря 
работе нашей страны. Россия имеет большую территорию, сильную правовую основу, поэтому 
защищенность границ и граждан требует усиленной защиты, которые посвящены 
обеспечению национальной безопасности, уделяется много внимания. 

Мы полагаем, что стабильность внутри страны, усиленное доверие к органам 
государственной власти, политическим деятелям, высокий уровень уверенности и 
гражданской ответственности, а также многие другие составляющие, говорят о об высоком 
уровне национальной безопасности. 

Понятие угрозы национальной безопасности сформулировано в Стратегии национальной 
безопасности до 2025 года, в связи с этим, угроза – это нарушение прав и свобод граждан, 
которая ухудшает уровень и качество их жизни, а также наносит вред самому государству [1]. 

Базовые положения по воплощению направлений, перечисленных в стратегии 
национальной безопасности, имеют свое закрепление в Федеральном законе «О национальной 
безопасности РФ» [2], данный федеральный закон закрепляет структуру и полномочия 
государственных органов, которые ответственны за обеспечение национальной безопасности 
в стране. Для качественной и оперативной реализации данной стратегии, необходима 
совместная работа государственных органов и общественных организаций, а также другими 
заинтересованными сторонами, а также важна работа СМИ, как источника информации для 
граждан о проделанной работе в данной сфере. 

Основной закон нашего государства провозглашает главной ценностью в нашей стране 
граждан, их права и свободы, а также их признание и защиту государственными органами. 
Прокуратура гарантирует их обеспечение, а также проводит контроль и надзор за 
соблюдением законодательства, защитой прав и свобод граждан и их интересов. Данный орган 
является независимым и не относится к какой-либо ветви власти, а является связующим 
звеном, а также главным органом, который имеет надзорный и контролирующий характер в 
области обеспечения национальной безопасности. 

Таким образом, мы приходим к выводу, что прокуратура необходима, так как с ее помощью 
обеспечивается хорошее функционирование и взаимодействие всех элементов государства, а 
также прокуратура призвана следить за тем, чтобы всем гражданами и органами власти на 
территории государства соблюдались законы, а также права и свободы человека. 
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Важным актом, в котором обозначены главные национальные приоритеты стратегического 
характера, а также интересы нашей страны – это Стратегия национальной безопасности, 
которая закрепляет интересы национального характера, как важные потребности общества и 
государства, а также гарантию их защищенности и стабильного развития. 

Необходимо подчеркнуть, что сохранность интересов осуществима только при 
взаимодействии с национальными приоритетами стратегического характера, другими 
словами, с помощью главных направлений, к ним относят: оборону государства, безопасность 
общественного и государственного характера, повышения уровня и качества жизни граждан 
нашей страны, рост в сфере экономики, науки, технологии и образовательной деятельности, 
охрану культуры и экологии, стабильность стратегического характера, а также выгодное и 
равноправное партнерство стратегического характера .  

Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» закрепляет полномочия 
органов прокуратуры по осуществлению надзора за исполнением всеми законодательства РФ, 
а также законностью принимаемых НПА, наделяя прокуратуру специальными полномочиями 
[3]. 

В связи с вышесказанным, необходимо подчеркнуть, что при воплощении национальных 
приоритетов стратегического характера принимают участие различные органы 
государственной власти, но надзор за их деятельностью осуществляют органы прокуратуры. 

Таким образом, мы приходим к выводу, что прокуратура имеет полное право, в 
соответствии с предоставленными ей полномочиями, активно принимать участие при 
решении вопросов оборонного, социального и экономического характера, которое, в свою 
очередь, не достигаемо при отсутствии четкого и единообразного использования норм права. 
Стоит сказать, что роль органов прокуратуры не ограничивается надзором за деятельностью 
поднадзорного объекта, в полномочия данного органа входят активные действия при 
обнаружении нарушений, путем применения мер прокурорского реагирования, например 
вынесение требования об устранении нарушений норм законодательства, что усиливает ее 
роль.  

Также в ФЗ «О прокуратуре» дается толкование системе органов прокуратуры, как системы 
различных прокуратур и определенных организаций, которые тесно связанны друг с другом, 
в целях решения общих задач, способствующих поддержанию порядка и законности в 
государстве. 

Если рассматривать прокуратуру, как систему, то она исполняет контроль и надзор за 
исполнением законодательства в различных сферах общественной жизни, которые 
поддерживают национальную безопасность страны. 

Система органов прокуратуры базируется на принципах единства и централизации, 
иерархии и подчинения всех прокуратур Генеральному прокурору, вне зависимости от их 
предназначения. Важно, что прокуратуры, не входящие во взаимосвязанную систему всех 
прокуратур, в связи с ФЗ «О прокуратуре», не могут создаваться и действовать на территории 
государства. 

Теперь перейдем к приоритетным направлениям в сфере обеспечения национальной 
безопасности страны и приведем характеристику каждого из них, учитывая подходящий 
предмет надзора органов прокуратуры [4]. 

1. Осуществление обороны страны. Подразумевается надзор за соблюдением 
законодательства, а также за деятельностью органов военного управления.  

2. Гарантия безопасности общества и государства. Это меры противодействия 
экстремистской, антикоррупционной и террористической деятельности, и по борьбе с 
преступностью. 

3. Повышение уровня и качества жизни граждан.  Это надзор за законностью в социальной 
сфере жизни общества, продовольственной сфере, а также в сфере миграционного 
законодательства.  
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4. Рост в экономической сфере. В данном случае полномочия работников органов 
прокуратуры заключаются в надзоре за предпринимательской деятельностью, соблюдением 
норм бюджетного законодательства.  

5. Развитие в сфере науки, технологии, образования и здравоохранения.  
6. Развитие культурной сферы. В данном случае проводится надзор за охранной 

деятельностью за объектами культурного наследия, надзор за исполнение законодательства по 
противодействию экстремизму.  

7. Экология и рациональное природопользование. В данном случае надзор в данной сфере 
осуществляют специализированные прокуратуры, например, природоохранная прокуратура 
надзирает за соблюдением законодательства в сфере охраны природы и пресекает создание 
несанкционированных свалок.  

8. Обеспечение стабильности и партнерства. В этом случае идет речь о действиях органов 
прокуратуры по повышению и укреплению сотрудничества на международном уровне, 
имеется в виду, что органы прокуратуры входят в систему борьбы с угрозами международного 
характера, содействуя укреплению законности и безопасности на международном уровне. 

Стоит сказать о том, что предмет надзора органов прокуратуры в данной сфере включает в 
себя не только вышеупомянутые направления, но и иные. Например, мониторинг 
законодательной базы нашей страны на разных уровнях, в данном случае, это входит в 
предмет надзора органов прокуратуры, но не входит в перечень приоритетных направлений 
стратегического характера.  

Органы прокуратуры, при осуществлении мониторинга законодательной базы, 
обнаруживает пробелы в законодательстве, коллизии в праве и о результатах данного 
мониторинга сообщается в прокуратуру субъекта, которая вносит предложение о 
усовершенствовании законодательства, с учетом пробелов и все это направляется на 
рассмотрение Генеральному Прокурору РФ, после чего докладывается Президенту РФ, либо 
воплощаются в создаваемых проектах законов, которые далее направляются на рассмотрение 
в законодательные органы [5].  

Также, проводится надзор за законностью нормативно-правовых актов, принимаемыми 
субъектами и органами местного самоуправления РФ. Таким образом, можно сделать вывод, 
что они играют одну из главных ролей в создании законодательной базы, которая 
соответствует потребностям общества и государства.  

Стоит также сказать, что в настоящее время возникают ситуации, когда между 
правоохранительными органами отсутствует взаимопонимание и сотрудничество, что может 
плохо сказаться на деятельности по противодействию преступности в нашей стране. 

Органы прокуратуры также наделены полномочиями, связанными с координацией работы 
всей правоохранительной системы, базируясь на ст. 8 Закона «О прокуратуре» и Положением 
«О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью» [6]. 

Главная цель органов прокуратуры – это гарантия охраны прав и свобод граждан нашей 
страны, что является содержанием понятия национальной безопасности. Существуют такие 
угрозы, как экстремизм и терроризм, роль прокуратуры в данной сфере тоже велика.  

Полномочия органов прокуратуры в данной сфере постоянно развиваются и 
увеличиваются, совершенствуются, это наглядно видно именно в последнее время, потому что 
происходит изменение статуса и задач данных органов, что приводит к увеличения спектра 
полномочий органов прокуратуры в сфере обеспечения национальной безопасности. При 
проведении надзорной деятельности органами прокуратуры в процессе оперативно-
розыскной и уголовно-процессуальной детальности при обнаружении и пресечении 
преступлений в данной сфере, органы прокуратуры должны выяснить причастность виновных 
лиц к данным преступлениям террористической и экстремисткой направленности, которые 
состоят в различных группировках и организациях данного типа, а также определить 
причастность каждого лица такой организации к совершению преступлений данного вида. 

Органы прокуратуры реализуют свои полномочия в сфере противодействия экстремизму и 
терроризму на основании таких законов, как: ФЗ «О противодействии терроризму» и «О 
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противодействии экстремистской деятельности», путем обращения в суд с с заявлением о 
признании организации противозаконными, а также о запрете их работы на территории нашей 
страны [7], [8]. 

С учетом того, что в настоящее время происходит развитие общества в информационной 
сфере, агитация к совершению действий террористической и экстремисткой направленности 
осуществляется с помощью использования сети Интернет, необходимо подчеркнуть, что 
именно поэтому данная деятельность отнесена в Стратегии национальной безопасности, как 
одна из самых опасных на данный момент.  

В связи с этим, органы прокуратуры, основываясь на ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации» осуществляют надзор сети Интернет 
для оперативного нахождения и пресечения информации и действий данного вида и быстрого 
и эффективного принятия мер, которые позволят ограничить доступ граждан к данным 
ресурсам, что предотвратит распространение информации и сократит осуществление 
действий террористического и экстремистского характера [9]. 

Стоит также сказать о другом направлении деятельности органов прокуратуры в данной 
сфере. Это воплощение на практике мер, направленных на прекращение финансирования 
экстремистских и террористических действий. Реализуя свои полномочия, органов 
прокуратуры добились значительного успеха, произошло увеличение количества дел, 
подлежащих оперативному учету, которые связаны с финансированием экстремисткой и 
террористической деятельности посредством сети Интернет. 

Роль прокуратуры в данной сфере велика. Данными органами проводится не только надзор 
в данной сфере, но и активные действия, способствующие повышению уровня национальной 
безопасности в стране.  

Прокуратура не только предпринимает действия, направленные на пресечение 
противоправных действий, но и также осуществляют информирование Совет Безопасности о 
кризисных ситуациях в стране, нарушающих национальную безопасность, которые были 
обнаружены путем проведение мониторинга уровня обеспечения национальной безопасности 
по указанным ранее направлениям. 

На данный момент одним из главных направлением в надзорной деятельности 
прокурорских работников является проведение надзора и контроля в сфере соблюдения 
законодательства о противодействии коррупции. 

В сфере антикоррупционной политики страны органы прокуратуры осуществляет 
деятельность по противодействию коррупционных явлений средствами надзорного характера. 
Основываясь на данном положении, рассмотрим характерные особенности прокурорского 
надзора по противодействию отдельному виду преступности. 

Самое эффективное противодействие коррупционным явлениям наблюдается в уголовной 
сфере на досудебной и судебной стадиях производства. Данное противостояние напрямую 
зависит от результата ОРД, так как именно с помощью данного вида мероприятий возможно 
обнаружение преступлений коррупционной направленности. В этих целях проводятся 
прокурорские проверки направленные на контроль за исполнением законодательства РФ в 
сфере противодействия коррупции. 

Как уже говорилось ранее, при осуществлении данного направления в своей деятельности, 
органы прокуратуры руководствуются нормативно-правовыми актами. Разберем их более 
подробно.  

Например, в статье 9.1 ФЗ «О прокуратуре» закрепляет обязательный характер проведения 
экспертизы НПА на предмет наличия в них признаков коррупционных составляющих. Также 
ФЗ «О противодействии коррупции» закрепляет их полномочия по координации всей 
правоохранительной системы. 

Деятельность противо-коррупционного характерна состоит из нескольких уровней, к ним 
относятся:  
− проведение профилактических мер, направленных на предупреждение коррупционных 

явлений; 
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− меры, направленные на противостояние явлениям коррупционного характера;  
− меры, направленные на нейтрализацию всех последствий явлений данного типа. 
Таким образом, на основании данной статьи можно сделать следующие выводы. Основной 

закон нашего государства провозглашает главной ценностью в нашей стране граждан, их 
права и свободы, а также их признание и защиту государственными органами. Прокуратура 
гарантирует их обеспечение, а также проводит контроль и надзор за соблюдением 
законодательства, защитой прав и свобод граждан и их интересов. Данный орган является 
независимым и не относится к какой-либо ветви власти, а является связующим звеном, а также 
главным органом, который имеет надзорный и контролирующий характер в области 
обеспечения национальной безопасности. 

Также, необходимо подчеркнуть, что прокуратура необходима, так как с ее помощью 
обеспечивается хорошее функционирование и взаимодействие всех элементов государства, а 
также прокуратура призвана следить за тем, чтобы всем гражданами и органами власти на 
территории государства соблюдались законы, а также права и свободы человека. 

Полномочия органов прокуратуры в данной сфере постоянно развиваются и 
увеличиваются, совершенствуются, это наглядно видно именно в последнее время, потому что 
происходит изменение статуса и задач данных органов, что приводит к увеличения спектра 
полномочий органов прокуратуры в сфере обеспечения национальной безопасности. 

Действия террористического и экстремистского характера – это глобальные угрозы в сфере 
национальной безопасности нашей страны. Роль органов прокуратуры в сфере 
противодействия преступлениям террористического и экстремистского характера также 
велика. Данными органами проводится не только надзор в данной сфере, но и активные 
действия, способствующие повышению ее уровня. 
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